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Viata politicd parlamentara in judetul Nasaud: de la ,,dictatura partidelor” la dictatura regald (1919-1938)

REZUMAT

1. Introducere

Prezenta cercetare se axeaza asupra unui caz aparte de istorie locald: evolutia vietii politice a
unui judet din cadrul Regatului Romaniei in perioada interbelica. Este vorba despre judetul Nasaud,
situat in nordul Romaniei. Tema propusa, Viata politica parlamentara in judetul Nasaud: de la
dictatura partidelor la dictatura regala (1919-1938), si-a dorit sa examineze modul in care a evoluat
viata politicd in actualul judet Bistrita-Nasdud, iar, pe de altd parte, sd imbogdteasca cunoasterea
istoriei acestei regiuni in perioada interbelica, cu informatii oferite de documentele de arhiva, mai
putin sau chiar deloc cercetate.

Este cu atat mai interesant cu cat tema trateaza perioada care a urmat imediat dupa realizarea
Marii Uniri, cand trebuia armonizata legislatia in toate teritoriile nou intrate in componenta statului
roman. Transilvania, la 1918, venea dupa sute de ani de administratie habsburgica si austro-ungara,
avand o legislatie total diferitd fata de cea din Romania anului 1918. De asemenea, partidele politice
romanesti nu erau de multa vreme constituite in mod oficial si a fost o adevarata provocare sa
reconstitui modul in care a evoluat ideologia, numarul si luptele politice dintre partidele din vechiul
Regat si cele din Transilvania, dupa realizarea Unirii.

Viata politica interbelica a avut la baza un sistem multipartidist care, incepand cu alegerile
din 1920, a avut o evolutie fluctuanta de-a lungul perioadei analizate, fiind influentat si de contextul
social, economic §i mai ales legislativ. Legea electorala din 1926, desi urmarea sa reduca numarul
de partide, a dus pand la urma la cresterea numadrului acestora. Majoritatea alegerilor si a
campaniilor electorale s-au desfasurat dupa acelasi tipar: a existat un partid dominant, cel care
organiza alegerile, si restul partidelor, care incercau sa ofere o alternativa la partidul guvernamental.

Idealurile politice ale populatiei majoritar romanesti din zona Bistritei si Nasaudului pareau
ca se vor implini odatd cu 1 decembrie 1918, cand Rezolutia Unirii prevedea in art. 3 acordarea
drepturilor politice atat barbatilor, cat si femeilor. Evenimentul marca sfarsitul unei lungi perioade
de oprimare a populatiei romanesti din fostul comitat Bistrita-Nasaud, ca de altfel din intreaga
Transilvanie, si Inceputul unei noi perioade in care romanilor urma sa li se recunoasca, in sfarsit,
statutul de cetateni cu drepturi depline. Acordarea votului universal, chiar daca doar pentru barbati,

ceea ce incdlca de altfel prevederile Rezolutiei de la Alba-Iulia, a reprezentat totusi un progres, sub
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aspect politic si electoral. Noua realitate electorald a produs mutatii importante pe scena politicii
locale si nationale, taranul roman devenind principalul actor al vietii politice, in calitatea noud pe
care a primit-o: cea de alegator direct.

Votul universal a adus modificari si in evolutia partidelor politice, noul mod de alegere al
parlamentarilor fortdnd formatiunile politice sd-si adapteze tacticile electorale. Pentru judetul
Nasaud, perioada interbelica a debutat cu un monopol al Partidului National Roman, care avea ca
simpatizanti in anii 20 ai secolului trecut aproape intreaga populatie romaneasci a judetului. Insa,
odata cu incetatenirea votului universal si cu apariia organizatiilor altor partide, luptele politice s-au
intensificat in cuprinsul judetului. Electoratul a fost influentat de tacticile electorale ale gruparilor
politice, bazate in mare parte pe minciuna, demagogie, jigniri ale adversarilor, promisiuni, fluctudnd
de la un partid la altul, totul culminand cu alegerile din 1937, cand un mare numar al alegatorilor a
votat cu partidele apropiate de extrema dreapta, rezultat al dezamagirii produse de actiunile politice
ale principalelor partide considerate democratice (Partidul National Taranesc, Partidul National
Liberal, Partidul Poporului).

Odata cu introducerea votului universal a avut loc o rocada intre cei care decideau soarta
guverndrii: dacd pana la 1918, in perioada votului censitar, cuvantul hotarator apartinea alegatorilor
de la orase, dupa legiferarea sufragiului universal greutatea desemnarii reprezentantilor in forul
legislativ a trecut pe umerii alegatorilor din mediul rural. Daca taranimea ar fi fost organizata din
punct de vedere politic intr-o organizatie puternica, atunci voturile orasenilor ar fi fost
nesemnificative, dar toate incercarile facute in vederea organizarii taranimii intr-un partid au esuat,
datorita faptului ca anumite cercuri din fiecare sat aveau legaturi apropiate cu diferite cercuri din
lumea oraselor. Asa se explica voturile obginute in mediul rural de aproape toate formatiunile care
au depus liste electorale, iar aceasta faramitare a lumii satului a facut sa nu avem in cadrul partidelor
lideri tarani. Oricum, o solidarizare a electoratului din mediul rural, materializata intr-o grupare
politicd, ar fi dus inevitabil la o guvernare perpetud a acelei formatiuni politice, ceea ce ar fi putut
conduce, poate, la instaurarea unei dictaturi faranesti. Privitd din aceastd perspectiva, nereusita
formarii unui partid de clasa taranesc apare ca un fapt benefic pentru regimul democratic.

Interesul pur electoral a obligat partidele la demagogie, la angajamente irealizabile, la
supralicitari in materie de promisiuni. Si cum sd nu se intreaca toate partidele in a arunca

promisiuni, care de care mai tentante pentru naivul alegator rural, cand succesul in alegeri asigura
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partidului si numerosilor membri usa deschisa spre posibilitatea infruptarii din cuferele bugetului de
stat.

Un aspect interesant al vietii politice antebelice si chiar si a primilor ani de dupa 1918, nu
doar din judetul Nasaud, a fost faptul cad majoritatea oamenilor politici alesi in functii publice
proveneau din randul intelectualilor. Erau, in primul rand, personalitati ale vietii sociale, economice,
culturale, religioase si abia apoi oameni politici. Au fost oameni care au realizat ceva pe plan
profesional si apoi au intrat in viata politica, reusind in mare parte sa ridice tara noastra n randul
natiunilor importante din Europa.

Daca, la inceputul vietii politice de dupa Marea Unire, in judetul Nasaud competitia politica
era practic inexistenta (la primele alegeri au fost alesi doar reprezentanti ai Partidului National
Roman), cu timpul, viata politica s-a dinamizat, odata cu aparitia de noi formatiuni politice si cu
formarea de filiale ale partidelor din vechiul Regat. Astfel, la alegerile din 1931 au existat candidati
pe doudsprezece liste electorale. Iata un paradox interesant al vietii politice romanesti (nu doar din
perioada interbelicd): de la un singur partid s-a ajuns la zeci de partide, care, practic, au faramitat
bunul mers al guvernarii, datoritd diverselor interese particulare si de grup.

Legea electorala din 1926 a urmarit doud directii principale, in detrimentul unei corecte
reprezentari a electoratului in Parlament: sa asigure o stabilitate politica, care teoretic era datd de
majoritatile oferite de prima majoritara, iar a doua directie a fost aceea de reducere a numarului de
partide. Dar aceasta lege nu a reusit, In mare parte, sa-si atingd cele doud obiective. Chiar daca au
existat in Parlament majoritati confortabile pentru guvern, a existat o singura legislatura completa de
patru ani, cea a liberalilor intre anii 1933-1937. In rest, viata politicd de dupa 1926 a fost micinata
de guvernari scurte, de crize politice, de scandaluri, de alegeri dese, toate acestea ducand mai
degrabi citre o stare de instabilitate politicd. In ceea ce priveste numarul de partide, sistemul politic
guvernat de noua lege nu a dus la o micsorare a numarului acestora, ci dimpotriva, la inmultirea
acestora. Desi, initial, instituirea pragului electoral de 2% parea ca va forta micile formatiuni sa se
orienteze spre formatiunile mai puternice pentru a obtine sprijin in vederea accederii In Parlament,
atmosfera politica a Romaniei interbelice a favorizat disidentele in cadrul marilor partide, care au
dus la ruperea acestora si la formarea de noi grupari politice, si pe de altd parte la cresterea
numarului de noi partide ale celor care credeau ca pot rupe din electorat acel 2% necesar pentru a
intra Tn Parlament.

Prin intermediul primei majoritare se oferea partidului de guvernamant o majoritate

confortabild de peste doud treimi, neantrendnd discutii, colabordri cu alte formatiuni politice, deci



Ovidiu BINDEA

nepromovand o viata politicd ,,vie”, constructiva. Activitatea politica se rezuma n mare parte la
actiuni negative: certuri in cadrul partidelor, criticarea guvernului, scandaluri, amenintari, injurii,
arestdri, suspendari ale membrilor opozitiei din Parlament, timp in care partidul de guvernamant si
camarila 1si continuau afacerile banoase cu statul. Tot acest context a determinat ,,adormirea”
partidelor mari, de guvernamant, intr-o automultumire politica si Intr-o autoizolare fata de alegatorsi,
neincercand sa antreneze electoratul la procesul decizional din cadrul partidului. Astfel, electoratul
nefiind parte activdi pe scena politicd, a privit cu oarecare indiferentd si detasare actiunile
suveranului de dezmembrare si pand la urma de anihilare a partidelor.

Legea electorala a actionat ca un bumerang, fragmentand viata politica, ceea ce a dus la o
stare generald de crizd politica permanentd, alimentata si de actiunile destabilizatoare asupra

partidelor ale regelui Carol al ll-lea, iar in final a dus la inlaturarea regimului democratic.

2. Un bilant al alegerilor parlamentare din judetul Nasiud

Daca la alegerile din 1919, majoritatea parlamentarilor au fost alesi in baza art. 46 din legea
electorald, firad a se mai desfisura alegeri, incepand cu 1920, acest lucru s-a schimbat. Tn toate
circumscriptiile electorale, in afarad de Bistrita sdseascd, au existat cel putin doi candidati. In aceste
conditii, lupta electorala a devenit mult mai energica, incepand sa apara si interventiile din partea
guvernului pentru proprii candidati. La alegerile din 1920 si la cele din 1922, cinci partide si-au
desemnat candidati in judetul Nasaud. Astfel, pe langda candidatii Partidului National si
reprezentantul germanilor, au mai fost candidati din partea Partidului Liberal, Partidului Poporului,
Partidului Taranesc si din partea socialistilor.

Lumea satului a fost in mare parte atasata de preoti si invatatori, asa se explicd numarul
ridicat din cele doua categorii sociale care au fost atrase in randurile partidelor. Alegatorii rurali erau
mult mai greu de convins sa-si abandoneze crezurile, de aceea, in primii ani dupd Unire,
organizatiile politice ale partidelor din vechiul Regat nu au reusit sa castige increderea electoratului,
care a ramas in cea mai mare parte fidel Partidului National si ulterior Partidului Nagional Taranesc.
Astfel, politicul a patruns prima data in mediul urban, unde a gasit elementele predispuse la
compromisuri politice, dar, cu timpul, politicienii, In goana lor dupa avantaje si putere, au reusit sa
atraga si o parte din lumea satului pe scena politicii, oferindu-le functii la nivel local si diverse

beneficii personale. Insd coruperea alegatorilor, prin oferirea de bauturd sau prin promisiuni
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exagerate, a contribuit la degradarea spiritului civic in lumea satului si la o scadere a atagsamentului
electoratului fata de clasa politica. Aceasta diminuare a increderii in partidele istorice a favorizat
ascendenta partidelor de extrema dreapta la alegerile din 1937. Acestea, speculand dorinta de ordine
si disciplind doritd de lumea rurald si marsand pe un discurs Tmpotriva elementelor striine si a
incapacitatii partidelor in a asigura o buna guvernare, au obtinut aproape 32% din numarul de voturi
la nivelul judetului Nasaud.

In perioada democratiei parlamentare interbelice au fost organizate zece randuri de alegeri
generale, mai mult decét dublul fata de situatia in care Parlamentele rezultate si-ar fi dus mandatele
de patru ani pana la capat. In plus, fatd de aceste alegeri, in judetul Nisdud s-au mai organizat inca
trei alegeri partiale pentru Senat, in anii 1928, 1931 si 1934, deci, in total au fost treisprezece alegeri
generale si partiale, in aceastd perioadd. Numarul total de alesi pe care judetul Nasaud i-a trimis in
Parlamentul de la Bucuresti a fost de 53, din care deputati 32, restul de 21 au fost senatori, atat la
colegiul universal cét si la cel al consilierilor locali si judeteni.

Politicianul care a reusit sa fie ales de cele mai multe ori in Parlamentul Romaniei, din
judetul Nasaud, a fost Victor Moldovan, care a obfinut sapte mandate de parlamentar. Pe locul
secund au fost Laurentiu Oanea si Arthur Connerth, cu cate sase mandate, trei mandate au obtinut
Leon Scridon Jr., Leonida Pop si loan Pacurariu, in timp ce cate doud mandate le-au revenit lui
Vasile Merutie si Stefan Buzila. Dintre acesti sapte politicieni care au reusit s fie alesi de cel putin
doud ori in Parlament, trei au fost alesi in urma unor candidaturi de pe listele mai multor partide
politice. Astfel, Victor Moldovan a fost ales din partea Partidului National Roman/Partidul National
Taranesc si Partidul Poporului, Laurentiu Oanea a reprezentat Partidul National Roman, Partidul
Poporului si Partidul National Liberal, in timp ce Ioan Pacurariu a candidat pe listele Partidului
National Roman si ale Partidului National Liberal.

In total, la alegerile desfasurate in perioada 1919-1937, in judetul Nasaud, au fost alese 29 de
persoane 1n Parlament, corespunzitor cu cele 53 de mandate, cate au revenit judetului. Trei persoane
au reusit sa fie alese atat la Camera Deputatilor, cat si la Senat: Victor Moldovan, Laurentiu Oanea
si Vasile Merutiu. Printre numele cele mai sonore care au candidat in aceastd perioada, se numara
Alexandru Averescu si Al. Vaida-Voevod. Primul, Tn calitate de prim-ministru, a participat la
alegerile din 1920, in circumscriptia Nasdud, dar a fost invins de cdtre Laurentiu Oanea, In timp ce
Al. Vaida-Voevod a candidat la alegerile din 1927 si la cele din 1932, la ambele reusind sa obtina
postul de deputat. Faptul ca un prim ministru in exercitiu, reprezentant al partidului care organiza

scrutinul electoral, a pierdut alegerile, fiind invins de candidatul Partidului National Roman,
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demonstreaza, cel putin pentru prima parte a perioadei analizate, cd in judetul Nasaud libertatea de
decizie a alegdtorilor nu a fost influentata intr-o maniera hotaratoare de catre partidul

guvermanental, alesii judetului in Parlament fiind expresia vointei electoratului.

3. Istoriografia temei alese

In istoriografia romaneasci nu am gisit o lucrare care si trateze in mod exclusiv viata
politicd din judetul Nasdud in perioada interbelicd, ceea ce e un argument suplimentar privind
utilitatea tezei. Exista autori, cum ar fi Ioan Scurtu, Gavrila Sonea, Stefan Deaconu, Sorin Radu,
Cristian Preda, etc., care au tratat acest aspect, dar au facut-0 la nivel general, pentru intreg spatiul
romanesc, oferindu-mi bagajul informatic necesar.

Pentru redactarea lucrarii am folosit urmatoarele materiale: izvoare, lucrari generale, lucrari
speciale, lucrari (surse) electronice, marturii ale unor persoane (sau urmasi ai acestora) care au trait
n perioada interbelica.

Pentru categoria izvoare am folosit in primul rand documentele din arhivele aflate la Bistrita,
Sibiu, Bucuresti, manuscrise aflate la Biblioteca Academiei din Bucuresti, ziarele din fostul judet
Nasaud si cele de la nivelul tarii din perioada interbelica, Monitorul Oficial al Romaniei din aceeasi
perioada, culegeri de documente si antologii de texte.

In ceea ce priveste lucririle generale despre situatia si evolutia Romaéniei in perioada
interbelica, sursele bibliografice sunt foarte numeroase. Tn acest secol care a trecut de la Marea
Unire s-a scris foarte mult despre evenimentele de la 1918, despre guvernarile care au trecut peste
Romania, despre schimbarile produse in viata poporului roman. Avem multe lucrari care trateaza
problema politica a tarii atat in perioada interbelica, cat si in perioada imediat urmatoare, cu analize
ale alegerilor, ale evolutiei partidelor politice, ale schimbarii programelor politice, ale modului in
care a influentat votul universal reprezentarea in Parlament.

Lucrérile sintetice referitoare la viata politica din perioada interbelica la modul general si la
nivelul intregii tari sunt destul de numeroase, ceea ce mi-a permis sa creionez situatia existenta din
mai multe unghiuri si perspective. Aceste lucrari m-au ajutat sa inteleg situatia politica, programele
guvernelor care s-au succedat in aceasta perioada, ascensiunea unor partide, caderea altora,
traseismul politic, luptele pentru putere, campaniile electorale.

9
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De exemplu, e de mentionat lucrarea scrisa de Marcel Ivan in anul 1933, Evolutia partidelor
noastre politice in cifre si grafice. Studiu comparativ al rezultatelor alegerilor pentru Camera
Deputatilor din anii 1919-1932, aparutd la Sibiu. Este o lucrare de referintd in domeniul politicii
interbelice, chiar daca are un numar relativ mic de pagini. Sunt prezentate multe date statistice ale
alegerilor in aceasta perioada, evolutia partidelor, componenta corpului electoral, noile partide
aparute, zestrea guvernului.

Poate lucrarea care trateaza cel mai bine din punct de vedere al datelor regimul politic
interbelic este cea a lui Mattei Dogan, Analiza statistica a democratiei parlamentare din Romania,
aparuta in Bucuresti la editura Partidului Social Democrat, in anul 1946. Desi la prima vedere pare a
fi 0 lucrare de propaganda comunista, fiind aparuta la editura Partidului Social Democrat, lucrarea
tanarului Mattei Dogan (avea 26 de ani in 1946) este cea mai obiectiva analiza a sistemului electoral
interbelic romanesc. Chiar motto-ul cartii, celebrele vorbe ale lui Petre Carp ,,Dati-mi puterea si va
dau parlamentul”, ne aratd cum functiona in mare parte democratia romaneasca in timpul monarhiei
constitutionale.

Autorul face o prezentare a sistemului electoral, incepand cu tratatul de la Adrianopol din
1829, apoi prezinta perioada Regulamentelor Organice, a lui Cuza si in final perioada monarhiei
constitutionale. Trateaza foarte amanuntit legea electorald din 1918, care acorda votul universal, si
face si o comparatie cu legea belgiana, care a fost modelul legii romanesti.

O alta lucrare care trateaza viata politicd interbelica a fost Modernizarea sistemului electoral
din Romania (1866-1937), scrisa de Sorin Radu in anul 2005, care face o radiografie foarte exacta a
sistemului electoral din Romania, de la Tnceputul monarhiei constitutionale si pana la sfarsitul
acesteia. Desi are doar trei capitole, cartea prezinta destul de amanuntit si bine documentat situatia
electorala din Romania, plecand de la votul cenzitar si terminand cu votul universal.

O contributic mai recentd despre situatia sociald, politica, economica a satului romanesc in
perioada interbelica este cea a lui Bogdan Bucur, Sociologia proastei guvernari in Romdnia
interbelica, Bucuresti, Ed. Rao, 2019. Aceasta lucrare, bazata pe studiile sociologice ale scolii de
sociologie de la Bucuresti, pe surse edite (ziare, reviste) si pe multe surse inedite (documente aflate
in arhivele publice si private) ne aratd o functionare deficitard a institutiilor statului de la toate
nivelurile (local, judetean, central). Este 0 analiza comparatd a cadrului administrativ si juridic, o
radiografie a situatiei taranilor, a celor ce locuiau la sate si care comentau, evaluau, analizau modul

in care functionau institutiile statului din noile provincii.
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Tn ultimii ani, si istoricii strdini au adus clarificiri importante asupra sistemului politic din
Romania interbelica. Una dintre cele mai clare interpretari, daca nu chiar cea mai clara, ale istoriei
romanilor din perioada monarhiei constitutionale ii apartine regretatului profesor Keith Hitchins, in
lucrarea Roméania 1866-1947, aparuta la Ed. Humanitas in 2017. Sinteza sa trateaza toate aspectele
si evenimentele perioadei mentionate, oprindu-se bineinteles si asupra vietii politice interbelice.

Pentru alegerile parlamentare din perioada interbelica a judetului Nasaud, studiile sau
lucrarile care sa cuprinda toatd aceastd perioadd, sunt inexistente, sau cel putin eu nu le-am gasit
pand in acest moment. Totusi, exista studii care trateazd anumite aspecte ale vietii politice sau
perioade, dupa cum exista lucrari care fac referiri la situatia politica din regiune. As aminti aici
lucrarile lui Claudiu Sular Igna, Schitd biograficd a omului politic Victor Moldovan®, Octavian
Baciu, Adrian Onofreiu, losif Redl, Consiliul judetean Bistrita-Nasaud (1925-2016)%, Adrian
Onofreiu, Ana Maria Bandean, Prefectii judetului Bistrita-Nasdud (1919-1950; 1990-2014)3, Adrian
Onofreiu, Marturii documentare referitoare la relatiile minoritate/majoritate la Bistrifa in primii
ani dupd Unirea din 1918%, loan Baca, Adrian Onofreiu, Evolutia administrativ-teritoriald a
Jjudetului Bistrita-Ndsdud®, articolele, studiile si cercetirile Anei Maria Bindean: Prima abordare a
ideii de regionalizare in Romdnia interbelica: elemente premergdtoare i incercari de consolidare a

6 Mircea Gelu Buta, Istorii nestiute, istorii

filonului romdnesc in spatiul bistritean-nasaudean
uitate’.

Pentru creionarea perioadei interbelice a judetului Nasaud, de un mare ajutor mi-a fost
lucrarea Sant dupa 80 de ani de la prima campanie monografica, in doua volume, a Paulei Popoiu,

aparutd in anii 2011 si 2012, care prezintd rezultatele campaniilor monografice realizate de

! Claudiu Sular Igna, Schitd biograficid a omului politic Victor Moldovan, in ,,Arhiva Somesani”, IV, 2005, pp. 293-
314.
2 Octavian Baciu, Adrian Onofreiu, losif Redl, Consiliul judetean Bistrifa-Ndsdud (1925-2016), Bistrita, Ed. Charmides,
2016.
3 Adrian Onofreiu, Ana-Maria Bindean, Prefectii judetului Bistrita-Nasdud (1919-1940; 1990-2014). Ipostaze, imagini,
marturii, Bistrita, Ed. Charmides, 2014.
4 Adrian Onofreiu, Mdrturii documentare referitoare la relatiile minoritate/majoritate la Bistrita in primii ani dupd
Unirea din 1918, in ,,Revista Bistritei”, XXIV, 2010, pp. 431-442.
° loan Baca, Adrian Onofreiu, Evolutia administrativ-teritoriald a judetului Bistrita-Ndsdud, in ,Revista Bistritei”, 20,
2006, pp. 349-369.
6 Ana Maria Bindean, Prima abordare a ideii de regionalizare in Romdnia interbelicd: elemente premergdtoare §i
incercari de consolidare a filonului romdnesc in spatiul bistrifean-nasaudean, in ,,Economie si istorie. Dialog si
interdisciplinaritate”, In honorem prof. univ. dr. loan Lumperdean, Coord. Dana Bako, losif Marin Balog, Rudolf Gréf,
Razvan V. Mustatd, Cluj-Napoca, Centrul de Studii Transilvane, 2015, pp.499-512.
" Mircea Gelu Buta, Istorii nestiute, istorii uitate, Cluj-Napoca, Ed. Scoala Ardeleand, 2022.
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sociologii romani condusi de profesorul Dimitrie Gusti, In anii 1935 si 1936, in satul Sant din
judetul Nasaud.

Pentru realizarea tezei am mai folosit si memoriile unor actori ai evenimentelor, scrise de ei
sau editate de alte persoane. O asemenea lucrare este cea a lui Victor Moldovan, Memoriile unui
politician din perioada interbelica, editata de Mircea Gelu Buta, Adrian Onofreiu, aparutd la Ed.
Presa Universitara Clujeana, in 2013, care infatiseaza viata politica din zona Nasaudului, asa cum a
vazut-o el, in calitate de parlamentar. Desi prezinta informatii pretioase despre modul in care se
facea politica in perioada mentionatd, abordarea este evident subiectiva. Totusi, aceastd carte a
reprezentat unul din punctele de plecare pentru realizarea lucrarii mele, fiind o extraordinard si
inegalabila fresca a politicii bistritene si nasaudene din perioada interbelica, in care sunt relatate
amanuntit raporturile dintre roméani, maghiari si sasi, modul in care se ficea campania electorala,
relatiile dintre oamenii politici, discursuri in Parlament, afacerile care se practicau in lumea politica,
perioada petrecuta de Carol al II-lea la Bistrita, traseismul politic, luptele politice si fraudele
electorale. Victor Moldovan a fost unul dintre oamenii politici transilvaneni implicati in formarea si
consolidarea Romaniei Mari, prin lunga activitate politica desfasurata in mare parte in interesul tarii.
El a lasat un impresionant fond de documente despre perioada interbelica, despre viata social-
politica a regiunii Bistritei si Nasaudului.

Intre lucrarile folosite in redactarea tezei se afla si monografiile istorice, in aceasta categorie
integrandu-se cartea Victor Onisor — Monografie istoricd, Semnata de Luminita Moga, Ed. Canon,
2019, care prezinta opera altui mare politician ndsaudean: Victor Onisor, cel care din 1903 fondeaza
,.Revista Bistritei”.

O cercetare aparuta recent despre evolufia judetului Nasaud in perioada interbelica este
Cultura si politica la romdanii din zona Bistritei si Nasaudului in perioada interbelica, lucrarea de
doctorat a lui Adrian Cosmin Iusan, aparuta la Cluj in 2021. Chiar daca tema principala analizata a
fost viata culturald interbelica la oras cét si la sat, rezultatele cercetdrii m-au ajutat sa descopar
Linstigatorii culturali” ai regiunii, cum foarte inspirat i-a numit autorul®. Tn plus, lucrarea lui Adrian
Cosmin Iusan are un capitol care trateaza si viata politicd a judetului in perioada dintre cele doua
razboaie mondiale, dar referirile facute de autor sunt mai degrabd scurte prezentdri ale anumitor

partide, fara a face analize ale alegerilor sau ale activitatii oamenilor politici.

8 Adrian Cosmin Iusan, Culturd si politicd la romdnii din zona Bistritei si Nasdudului in perioada interbelicd, lucrare de
doctorat, Cluj, 2021, p. 3.
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Un ultim studiu legat de viata politica a fostului judet Nasaud a aparut in 2022, in ,,Revista
Bistritei”, sub semniturile lui Adrian Onofreiu si Viorel Rus®. Este o cercetare publicatd dupi ce am
demarat lucrarea de fata si care ofera informatii despre rezultatele alegerilor atat in perioada
democratiei parlamentare (1919-1937), cat si in perioada regimului de dictaturd instaurat de regele
Carol al 11-lea (1938-1940).

Lucrarea mea si-a propus sa completeze un gol istoriografic in conditiile in care, pana in
prezent, nu exista 0 lucrare care sa trateze evolutia vietii politice parlamentare din judetul Nasaud in
perioada interbelicd, atat din perspectiva alegerilor, cat si a celorlate aspecte electorale (traseism,
presa, implicarea autoritdtilor in procesul electoral, contestatii, cheltuielile pentru alegeri, evolutia
electoratului din mediul rural etc.). Cum intelegerea prezentului are la baza cunoasterea trecutului,
consider ca este utila o lucrare care sd prezinte in mod sintetic si cronologic alegerile generale din
judetul Nasaud in perioada interbelica, precum si propaganda politica, desfasurarea campaniilor
electorale, evolutia partidelor politice sau problema traseismului. Toate aceste lucrari amintite mai
sus nu ofera informatii foarte precise despre activitatea electorald din zona Nasaudului, astfel ca
prezentul proiect isi propune sa foloseasca sursele amintite anterior, precum si alte lucrari generale
si speciale, Constitutia de la 1923, legile electorale, anumite fonduri si colectii aflate la arhive,
Monitorul Oficial unde se afla lista cu partidele politice participante la alegeri, rezultatele obtinute
de candidati pe fiecare judet, manuscrise aflate la Biblioteca Academiei, ziare si reviste aparute in
perioada interbelica.

Mi-am propus sa prezint rezultatele alegerile parlamentare, luptele politice, aparitia
organizatiilor locale a diferitelor partide, traseismul politic, promisiunile si propaganda electorala,
rolul presei locale in campaniile electorale, mentalitatile electoratului rural, relatia centru-periferie si
modul Tn care alegerile erau influentate de partidul care le organiza. De asemenea, am incercat sa
surprind si particularitatile politicii locale, care o individualizeaza in raport cu politica nationald. Am
utilizat in redactarea lucrarii rapoarte, dari de seama, dezbaterile din Parlament cu stenograme si
interventiile facute de parlamentarii bistriteni care se afld la Serviciul Judetean Bistrita al Arhivelor

Nationale ale Romaniei sau in fondurile de la Bucuresti. Totodata am folosit si informatiile din presa

® Adrian Onofreiu, Viorel Rus, Alegerile parlamentare si parlamentarii judetului Bistrita-Ndsdud in anii Romdniei Mari
(1919-1940), in ,,Revista Bistritei”, XXXVI, 2022, pp.235-259.
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locala a vremii, respectiv periodicele: ,,Gazeta Bistritei”, ,,Saptamana”, ,,Gazeta oficiala a judetului
Bistrita (1919-1925) si Nasaud (1925-1940)”.

Viata politica din fostul judet Nasaud (actualul Bistrita-Nasdud) a fost una intensd, ca de
altfel la nivelul intregii tari, astfel cd acest subiect prezinta interes atdt pentru cercetatorii din
domeniu cat si pentru publicul larg, din dorinta de a cunoaste un subiect considerat a fi de o tot mai

mare actualitate.

4. Scopul, obiectivele, metodele si limitele cercetarii

Modul si nivelul la care este prezentata aceastd tema in istoriografia roméaneasca au
determinat ca problema de cercetare a prezentei lucrari sa fie prezentarea, analiza si evaluarea
alegerilor parlamentare din judetul Nasaud in perioada interbelicd. Obiectivele propuse au fost
urmatoarele:

- stabilirea gradului de elaborare istoriograficd a problemelor care tin de viata politica din
judetul Nasaud in perioada interbelica;

- implicarea presei locale in campaniile electorale;

- evidentierea numarului de parlamentari ai judetului Nasaud pe cicluri electorale, in perioada
precizata;

- evolutia partidelor politice din judetul Nasaud;

- urmarirea traseismului politic in judetul Nasaud;

- alte aspecte ale vietii politice locale, asa cum documentele le-au putut dezvalui (cum au
privit locuitorii introducerea dreptului la vot, care a fost reactia barbatilor/femeilor, avand in
vedere si limitele acestuia, cum a fost privita restauratia in judetul Nasaud);

- imaginea in teritoriu a vietii politice de la centru/ Bucuresti (relatia centru/teritoriu sub
aspect politic poate fi urmaritd pe mai multe canale: imaginea liderilor politici in zona,
imaginea regelui/Coroanei etc.);

- incidente aparute la adundrile politice sau in campaniile electorale;

- analiza absenteismului politic;

Ca ipoteza de cercetare imi propun sa raspund la cel putin trei intrebari: 1. Cum a fost
influentata viata politica din judetul Nasaud de partidele din vechiul Regat in perioada interbelica?
2. S-a regasit traseismul politic ca o caracteristica a vietii politice din judetul Nasaud in perioada
interbelica? 3. Foarte interesant este si faptul cd femeile nu au primit dreptul la vot, desi rezolutia

Unirii de la Alba lulia le acorda acest lucru. Cum s-a ajuns la situatia ca in rezolutia Unirii femeile
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sa primeasca dreptul la vot, la fel ca si barbatii, dar cand s-a modificat Constitutia femeile au fost
excluse? Sa fie vorba de o tradare a liderilor transilvdneni, care au fost atat de generosi cu femeile in
1918 sau interesele politice si de partid sa fi influentat acest lucru? O alta intrebare fundamentala ar
putea fi impactul dreptului la vot asupra comunitatilor locale.

Prezenta lucrare este o cercetare mixta, care imbina 0 analiza macro-structurala (la nivelul
Romaniei Mari) cu analiza locala, din punct de vedere calitativ si cantitativ. Astfel, Tn prima parte,
am folosit mai mult documentarea teoretica, pentru a intelege viata politica romaneasca la nivelul
intregii tari (situatia politicd dupa Marea Unire, sistemul electoral, evolutia numarului si a denumirii
partidelor). Tn partea a doua, pe baza documentelor de arhiva si a mentiunilor din presa vremii, am
realizat cercetdri calitative si cantitative, evidentiind si motivatiile, aspiratiile, atitudinile, valorile,
gradul de culturd, actiunile actorilor politici din regiunea Nasaudului.

Tn vederea atingerii obiectivelor propuse am folosit mai multe metode: istoricd, analitica,
comparativa, cronologica, a sistematizarii, a inductiei si a deductiei. Metodele analitica si a
sistematizarii m-au insotit in analiza documentelor, iar metodele istorica, comparativa, cronologica,
a inductiei si deductiei — pentru a stabili legaturile dintre evenimentele si procesele din trecut.
Lucrarea si-a propus sa cerceteze, sa sistematizeze si sa interpreteze documentatia accesibild pentru
a evidentia evolutia vietii politice in judetul Nasaud, folosind informatiile care fac referire la viata
politica din regiune, cu documentele de arhiva (pe cicluri electorale, a numarului de parlamentari, a
partidelor politice existente, a dezbaterilor, a modului de vot) si cu articole din presa locala.

Intre dificultatile intalnite in documentarea acestei lucrdri as mentiona faptul ci, din pacate,
la arhivele judetene Bistrifa-Nasaud nu existd vreun fond al partidelor politice din perioada
interbelica care au activat la nivelul judetului sau al principalilor oameni politici care au activat in
perioada analizata. Exista unele fonduri personale ale unor persoane implicate in politica, dar nu ale
liderilor principalelor formatiuni. Dar, chiar si in aceste fonduri, informatiile referitoare la aspectele
electorale sunt foarte putine. Din fericire, unele dosare despre activitatea politicad judeteand, chiar
daca nu foarte multe, au fost preluate de catre fosta Securitate si ulterior de catre CNSAS, unde am
avut acces la ele, ceea ce mi-a fost de real folos. Totusi, despre alegerile parlamentare din judetul
Nisaud exista la arhivele judetene fondul Tribunalului judetului Nasaud. In acest fond exista dosare
cu alegerile, organizate pe ani electorali. Un impediment in cercetarea acestor dosare I-a constituit

faptul ca, din cauza unor prevederi legislative, dosarele din fondul Tribunalului judetului Nasaud pot
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fi consultate doar dupa trecerea unei perioade de 90 de ani de la data producerii evenimentului.
Astfel, dosarele referitoare la alegerile din 1933 si 1937 nu pot fi consultate decat incepand cu anul
2024, pentru alegerile din 1933 si 2028 pentru cele din 1937. Insi aceasti lipsi de date am
compensat-o cu informatii din fondul Comisiei Electorale Centrale de la Arhivele Nationale Istorice
Centrale de la Bucuresti si cu relatari oferite de presa locala si nationala. Pentru primele alegeri
organizate in 1919, 1920 si 1922, la arhivele judetene nu am gasit nicio informatie, in schimb, in
fondul Consiliul Dirigent de la Arhivele Nationale Istorice Centrale de la Bucuresti am gasit unele
date despre aceste alegeri.

in lipsa unor informatii din arhive, presa a devenit un izvor foarte important pentru
cercetarea prezentd. Insd informatiile preluate din presa interbelica, atat cea de la nivel judetean, cat
si cea de la nivel national, trebuie sa fie cernute de subiectivismul existent in epoca si de apropierea
unor ziare de unele grupiri politice. In plus, pentru a avea o imagine cit mai reald si obiectivi
asupra evenimentelor tratate, am completat informatiile din presa cu cele oferite de dezbaterile

parlamentare.

5. Structura lucrarii

Prezenta tezi cuprinde o introducere, patru capitole, concluzii si anexe. In primul capitol,
Legislatia electorala din Romdnia interbelica, am realizat o prezentare a celor doud reglementari
electorale care s-au aplicat in perioada analizata si a motivelor care au dus la excluderea femeilor
din randul alegatorilor.

Capitolul al Il-lea, Alegerile in perioada , dictaturii partidelor”, prezinta desfasurarea
alegerilor parlamentare din judetul Nasaud pand in anul 1928, perioada pe care am numit-0 a
ndictaturii partidelor”, datoritd influentei exercitate de liderii politici (in special de cei liberali)
asupra regelui.

Alegerile desfasurate intre 1931-1937 le-am analizat in capitolul al Ill-lea, Alegerile in
perioada restauratiei carliste (sau a dictaturii regale), fiind caracterizate prin incercarile repetate
ale regelui Carol al 11-lea de a instaura guvernari personale si de a discredita formatiunile politice.

Ultimul capitol, Din culisele vietii politice interbelice in judetul Ndsdud, trateaza unele
aspecte ale vietii politice interbelice din judetul Nasaud: traseismul politic, evolutia partidelor,

propaganda electorald, rolul presei in desfasurarea alegerilor, amestecul institutiilor centrale si locale
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in procesul electoral, cheltuielile ocazionate de organizarea alegerilor, precum si schimbarile

intervenite in comportamentul electoral al alegatorilor din mediul rural.

6. Concluzii

Perioada 1919-1937 a fost martora a nu mai putin de zece randuri de alegeri parlamentare,
existand doud intervale 1n care s-au organizat trei alegeri in ani consecutivi: un prim interval 1926-
1928 si un al doilea intre 1931-1933. Toate aceste alegeri erau hotardte de catre rege, prin
schimbarea guvernelor si dizolvarea Adunarilor Legislative.

Inregimentarea alegitorilor in diferite partide a dus la o schimbare a modului de a face
politica 1n judetul Nasaud, ca de altfel si in restul Transilvaniei: de la o politica nationala, in folosul
natiunii, S-a trecut la o politicd de partid, in care interesul national era pus de multe ori pe plan
secund. In ciuda discursului national, afisat frecvent de liderii politici in perioada interbelica, aceasta
politica de partid a fost mai degraba una a intereselor particulare, in dauna interesului public.
Schimbarea s-a vazut in primul rand la cei implicati in prima linie a politicii, cei care avusesera o
experientd politica si in timpul monarhiei dualiste, care au inceput sa paraseasca unitatea politica din
fostul PNR si sé fie atrasi de alte grupari politice. Astfel, unitatea politica ardeleand odata sparta la
nivel central s-a ajuns la aparitia divergentelor politice si la nivel local, in cadrul satele si orasele de
pe intreg cuprinsul judetelor ardelene.

Campania electorala nu a presupus o confruntare intre ideologii, intre programe de
guvernare, intre solutii optime, nici decizia de a alege intre stdnga sau dreapta, ci mai degraba o
lupta acerba a liderilor pentru a intra in gratiile regelui sau a regentei, pentru a ajunge la guvernare.
Pentru ca, pana la urma, asta era tot ceea ce conta in tumultuoasa viata politica romaneasca de dupa
Marele Razboi. Prima electorald, cea care oferea partidului care obtinea cel putin 40% din numarul
de voturi o guvernare linistita, a simplificat foarte mult viata politica romaneasca, excluzind practic
orice forma de cooperare intre partidele politice. Totul se rezuma la cine primea guvernarea, pentru
ca partidul desemnat cu organizarea alegerilor reusea, prin diverse metode, sa-si asigure acel prag de

40%, care 1i oferea o majoritate confortabila.
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Prima perioada a democratiei interbelice se caracterizeaza din punct de vedere politic, ca o
guvernare a partidelor peste vointa regelui, in timp ce a doua perioada, inceputa cu urcarea pe tron a
regelui Carol al l1-lea, a presupus o guvernare a regelui peste vointa partidelor.

Decaderea clasei politice democratice in perioada interbelicd si alunecarea spre regimul
autoritar i dictatorial nu s-a intdmplat doar in Romania Mare, acest fenomen a fost sprecific
majoritatii statelor europene. Astfel, esecul democratiei romanesti nu se datoreaza exclusiv clasei
politice 1 comportamentului liderilor politici, ci, intr-0 mai mare masura, a fost influentat de situatia
politicd internationald, la care Romania era conectatd si nu putea sa nu se ralieze acestui curent
majoritar la nivel european.

In aceste conditii, trecerea de la dictatura partidelor la dictatura regald a fost un proces de
duratd, complex, care s-a Infaptuit abia cand aproape toate statele europene aveau deja regimuri
autoritare sau dictatoriale. Atata timp cat situatia internationald a fost animata preponderent de ideile
democratice, partidele politice romanesti si o parte importanta a elitelor politice, au reusit sa fie o
stavila fata de aspiratiile unei guvernari peste partide a regelui Carol al II-lea. Chiar regele, cu toate
tentativele de a discredita si compromite partidele politice, nu ar fi reusit sd faca pasul spre o
guvernare dictatoriald dacd aceasta practica nu ar fi fost patentata in marea majoritate a statelor din
jurul Romaniei.

Prapastia creata intre reprezentati si reprezentanti a fost generata de atitudinea avuta pe toata
perioada interbelica de oamenii politici. Modul 1n care acestia au inteles sa faca o politica bazata pe
bunul plac, pe minciund, pe urd, pe violentd a determinat ruperea legaturii existente inca in anul
1918, intre popor si alesi. Daca la momentul Unirii, populatia din judetul Nasaud 1i urma fara
impotrivire pe politicienii Partidului Nagional, fiind animati de idealul unirii si avand incredere in
oamenii politici, dupa 20 de ani, lucrurile au stat diametral opus, increderea populatiei in liderii
politici fiind la un nivel mult scazut, astfel ca nu a existat o opozitie fatd de manifestarile dictatoriale
ale regelui. Vina politicienilor a fost cad au uitat sa reprezinte poporul. Toate promisiunile neonorate
randul electoratului din mediul rural, si nu numai.

Totusi, regimul democratic romanesc existent 1n perioada interbelicd, cu toate neajunsurile,
cu lipsurile, cu abuzurile autoritatilor si functionarilor, cu o coruptie generalizatd si chiar cu
violentele petrecute in perioada analizata, a fost un regim mult mai agreat decat orice regim
dictatorial care s-ar fi putut constitui in spatiul mioritic. La fel cum alegerile din judetul Nasaud, cu

toate implicarile autoritdtilor, cu demagogia, cu injuriile $i minciunile din timpul campaniilor
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electorale, chiar si cu anumite actiuni violente, au fost mult mai democratice decat alegerile care s-ar
fi desfasurat sub orice regim dictatorial, indiferent de natura lui. Nu trebuie uitat faptul ca in
societatea romaneasca democratia a fost totusi prezentd in aceastd perioada, libertatea alegerilor a
fost asiguratd, chiar dacd exista o imixtiune a autoritatilor in procesul electoral. Libertatea
cuvantului, chiar daca se mai practica cenzura, a fost o realitate a vietii publice romanesti,
publicatiile putdnd sa-si exprime opiniile, unele chiar si impotriva monarhiei, fard probleme. De
asemenea, in campaniile electorale reprezentantii opozifiei puteau sa organizeze intdlniri cu
alegatorii, sd participe la mitinguri electorale, sa imprastie manifeste si afise electorale.

Cu toate criticile care s-au adus oamenilor politici din perioada interbelica, mare parte dintre
ei au fost oameni educati, oameni care si-au demonstrat competentele in activitatile profesionale pe
care le practicau si care au incercat sa se implice in rezolvarea anumitor probleme din judetul
Nasaud si nu numai. Faptul cd doar opt dintre cei 29 de alesi ai judetului in perioada analizatda au
avut o continuitate in ceea ce priveste activitatea parlamentara (adica au avut mai mult de un mandat
de parlamentar) a fost cu sigurantd unul dintre factorii care a limitat obfinerea de rezultate mai
vizibile in ceea ce priveste activitatea politicd. Lipsa unei continuitdfi parlamentare la oamenii
politici ai judetului a determinat si 0 mai slaba implicare a parlamentarilor in treburile interne ale
judetului, astfel ca si imaginea acestora in ochii electoratului a avut de suferit. O vina pentru aceasta
situatie a apartinut, fara indoiala, conducerilor centrale ale partidelor, care, de multe ori, pentru a
favoriza anumite persoane, roteau candidatii pe listele electorale sau uneori impuneau candidati din
afara judetului. In plus, durata foarte scurtd a multor parlamente a determinat ca multi alesi sa nu
aiba efectiv timpul necesar de a se obisnui cu noul statut. Dar, chiar si asa, unii parlamentari au
reusit sa fie prezenti in viata judetului, intervenind de multe ori pentru rezolvarea anumitor probleme
stringente ale locuitorilor.

Politica din cadrul judetului a fost influentata de cea practicatd in restul tarii, vina pentru
anumite nemultumiri ale cetatenilor apartinand in primul rand realitatilor economico-socialo-politice
existente la nivel national (chiar si international) si Intr-o mai mica masura activitatii alesilor din
cadrul judetului. Astfel, trebuie sa tinem cont de aceste realitati cAnd analizdm actiunile actorilor
politici pe scena politica; critica trebuie sa puna in balanta faptul ca democratia se afla la inceput si
fiecare politician avea abordarea care considera el ca este mai oportuna in acel moment. Asta nu

trebuie insa sd scuze inactivitatea unor parlamentari ai judetului sau derapajele unora care au pus
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propriul interes pe primul plan si pentru care singurul tel, sau cel mai important, a fost propria
inavutire.

Chiar dacad nu poate fi negatd implicarea autoritatilor in procesul electoral, influentarea
rezultatelor datorate acestui amestec nu a fost decisivd in stabilirea rezultatelor finale. Faptul ca
anumiti alegatori au cazut prada promisiunilor, demagogiei, minciunilor, mitei electorale sub forma
de bani sau bautura, practicate pana la urma de toate formatiunile politice, nu poate intra in cazurile
de viciere de rezultate, alegatorii dandu-si constient votul unei anumite liste politice. Pentru judetul
Nasaud, alegerile parlamentare in perioada interbelicd au reprezentat in marea majoritate a
participarii la vot o manifestare liberd a electoratului, iar alesii trimisi sa reprezinte judetul in

Parlament, buni sau rai, au fost rezultatul indiscutabil al vointei alegatorilor din judet.
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