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Prezentul demers stiintific urmareste analiza parcursului istoric al politicii educationale a
Uniunii Europene, incepand cu debutul constructiei europene si pana in contemporaneitate, prin
raportare la cadrul legislativ si la evenimentele istorice relevante care au perfectat politica
educationala europeana.

Tema este de actualitate, deoarece educatia si implicit invatdmantul superior sunt in prezent
piloni cheie in indeplinirea dezideratelor politice, economice si sociale ale Uniunii Europene.
Proiectul de unificare europeana a generat o schimbare de paradigma, o noua realitate economica,
politica si sociald, In centrul careia se afla individul si capacitatea acestuia de a raspunde nevoilor
societatii actuale.

Prezenta tezd ofera repere substantiale in vederea utilizarii acesteia ca sursd de documentare,
deoarece acest subiect nu este tratat in profunzime in nici o lucrare stiintificd din domeniul istoric in
spatiul autohton. Atentia spre subiecte din sfera educationala este indreptatd cu preponderenta spre
aborddri din perspectivd pedagogicd, culturala, filosoficd si social-politicd. Aceste abordari
multidisciplinare intdresc caracterul interdisciplinar al fenomenelor educationale, iar lipsa unei
abordari istorice coerente a evolutiei domeniului educatiei in contextul contructiei europene reprezinta
de altfel, punctul de plecare si motivatia care au condus la perfectarea acestui demers stiintific.

Originalitatea lucrarii este conferita de abordarea din perspectiva istorica si sociald a strategiei
educationale ale Uniunii Europene, cu impact asupra evolutiei invatamantului superior romanesc.
Dupa un secol de schimbari politice si ideologice, universitatile romanesti se regasesc in aceeasi
postura de reintegrare in circuitul universitar european prin reformele specifice europenizarii. Astfel,
»reintoarcerea la Europa” reprezintd laitmotiv-ul evolutiei si modernizarii sistemului universitar
romanesc, odatd cu fondarea acestuia Tn cea de-a doua jumatate a secolului XIX.

In ceea ce priveste dezvoltarea unei societiti a cunoasterii, fiind una dintre directiile de
evolutie a Uniunii Europene, ne-am indreptat atentia asupra invatdmantului superior, acesta fiind cel
mai vizibil sector al generarii, conservdrii si diseminarii sistematice de cunostiinte care reflecta fidel
directiile de evolutie ale societatii.

Astfel, in cea de-a doua jumatate a secolului XX, universitatile europene au cunoscut o noua
schimbare de paradigma odata cu perfectarea proiectului de constructie europeana. Mediul academic
european devine pana la finele secolului XX, un pilon cheie pentru dezvoltarea economiei bazate pe
cunoastere, organizat sub forma unui spatiu comun al invatdmantului superior care sa sustina

deziteratele proiectului european pe termen lung.



De aici s-a nascut si interesul pentru analiza mecanismelor care au contribuit la aceasta noua
realitate a spatiului universitar european si implicatiile acestuia in dinamica invatdmantului superior
romanesc. Punctul de pornire sau intrebarea care sta la baza prezentului demers stiintific este: Care
au fost etapele care au dus la creionarea unei politici educationale europene care vizeaza
invatamantul superior si care au fost implicatiile asupra invatamdntului superior romdnesc in
contextul aderarii Romdniei la Uniunea Europeana?

Structuratd in cinci capitole, lucrarea analizeaza un fenomen de natura educationald, axat cu
preponderentd pe dinamica si rolul invatdmantului superior in contextul constructiei europene si
implicatiile acestei noi paradigme educationale asupra invatamantului superior romanesc.

Tn cadrul acestei analize, modul de abordare al temei este construit plecand de la reconstituirea
istorica a contextului general in care rolul educatiei si implicit al Invatamantului superior este perfectat
in cadrul legislativ si institutional al constructiei europene. Ulterior, focusul central al cercetarii se
muta pe analiza acestui fenomen educational si ceea ce reprezintad pentru invatamantul superior
romanesc. In acest demers nu ne propunem o interpretare stricto senso a reformelor care s-au
intreprins in sistemul de invatamat romanesc, ci mai de graba o analizd a fenomenelor care au generat
schimbdrile si reformele inainte si dupa aderarea la Uniunea Europeana.

Pentru a intelege situatia europeand actuald, este esential sa plasdm evolutiile actuale intr-0
perspectiva istoricd. Limitele temporale care delimiteaza analiza acestor fenomene sunt cuprinse intre
debutul constructiei europene si prezent, facand referiri totodata la sfarsitul secolului al XIX-lea, la
fondarea mediului academic romanesc. Aceastd limita inferioara in cazul analizei fenomenului
educational 1n spatiul roménesc este necesara pentru sustinerea ipotezei de cercetare.

Cercetarea de fatd se incadreaza in linia de cercetare a istoriei politicilor educationale si a
fenomenelor educationale, tratand aspecte interconectate intre politicile educationale si istoria sociala
a educatiei. Cercetarea istorica a legislatiei educationale este un curent care aduce o noua perspectiva
in domeniul istoriei educatiei. Acest fapt se datoreazd complexitdtii abordarii acesteia la nivel
metodologic, intrucat aceasta linie de cercetare nu presupune doar intocmirea unui catalog de acte
legislative, ci mai de graba presupune studiul genezei si al dezvoltarii legislatiei, privitd in lumina
schimbadrilor politice sau economice dintr-o societate, analizand totodatd, traiectoria generald si
impactul acesteia asupra societatii.

In ceea ce priveste metodologia cercetarii in domeniul istoriei educatiei, aplicarea metodei
istorico-educative necesitd parcurgerea anumitor etape care sunt inevitabile si care au anumite

obiective si caracteristici tehnice specifice.



O primd etapd in acest demers este etapa euristica sau etapa de localizare si clasificare a
documentelor, urmata de critica externa a surselor 1n functie de caracteristicile lor formale si critica
interna a izvoarelor pentru intelegerea si interpretarea corectda a acestora. De asemenea, abordarea
stiintifica a lucrdrii vizeaza metodele de interpretare sistematica, logica si istorica a continutului
legislatiei europene si nationale relevante pentru domeniul educational, care sd sustind ipoteza de
cercetare. Parcurgerea acestor etape permit elaborarea concluziilor si a sintezei finale. Astfel, ca
urmare a tehnicilor uzitate, metodologia cercetarii are un caracter interdisciplinar, istoric, politic si
sociologic, cum de altfel este si natura temei de cercetare.

Fundamentarea teoretica reprezinta un prim pas al demersului stiintific prin care am reliefat
tendintele actuale de cercetare, modelele si criteriile utilizate, acestea fiind prezentate intr-o maniera
coerenta si sintetica in primele doua capitole ale tezei.

Primul capitol al tezei este destinat consideratiilor introductive si metodologice ale cercetarii
stiintifice. In acest capitol am reliefat principalele aspecte si abordari din literatura de specialitate
nationald si internationald, care constituie cadrul general si stadiul actual al cunoasterii a temei de
cercetare.

Stadiul actual al cercetarii este parte integranta a metodologiei cercetarii, intrucat evaluarea
concretd a surselor pe care le-am identificat la nivel national si international reprezintd o etapa
fundamentald a demersului nostru stiintific.

In prima instanti, ne-am indreptat atentia asupra istoriei Uniunii Europene, la configurarea
contextului istoric al abordarii domeniul educatiei In evolutia cadrului legislativ al constructiei
europene. Aici am avut In vedere publicatiile, monografiile, articolele stiintifice care ne oferd o
perspectiva istoricd ampld si articulatd asupra abordarii domeniului educatiei in cadrul Uniunii
Europene. Pe langa aceste perspective multidisciplinare, o tehnica metodologica extrem de utila in
acest demers stiintific este analiza susrselor legislative ale Uniunii Europene, documentele juridice,
constituite in dreptul primar si secundar, care sa sustind acribia cercetarii stiintifice.

In literatura de specialitate romaneasc, aspecte ale politicii educationale europene au fost
abordate in analize si studii despre reformarea sistemului de invatamant superior romanesc dupa
caderea comunismului si in analize de impact cu privire la internationalizarea universitatilor romanesti
prin programele Uniunii Europene pentru educatie si formare.

Totodata, educatia in contextul european a fost abordata tangential n cadrul tezelor de doctorat
autohtone, care au tratat subiecte aferente educatiei din perspectiva unor abordari multidisciplinare.

Din analiza tezelor sustinute, am constatat ca subiectele abordate au fost de natura psihopedagogica,



atentia fiind canalizatd cu precadere pe reformele existente in cadrul invatamantului superior
romanesc, cu accent pe metodica, principii pedagogice, analize comparative ale sistemelor de educatie
si alte subiecte conexe de naturd pedagogica si sociologica.

Mai mult decét atat, in evaluarea surselor stiintifice relevante pentru tema centrala a tezei,
am considerat ca fiind extrem de utild demararea unui proces de analiza cantitativa si calitativa a
publicatiilor romanesti, care contin ca si nucleu stiintific etapele procesului de constructie europeana.

Acesta analiza este foarte utila in demersul nostru, cel putin din doua motive: in primul rand,
reprezintd o sursa incontestabild de informatii referitoare la etapele constructiei europene, iar in al
doilea rand, prin analiza calitativa a informatiilor am evidentiat modul in care sunt abordate aspecte
ale constructiei europene, avand in vedere caracteristicile tranzitiei si evolutia contextului social si
politic al Romaniei, sub dictatura comunista si sub influenta paradigmei democratice.

In acest demers, am acordat o atentie deosebita etapelor cruciale ale procesului de integrare
europeand, precum si modului Tn care acestea au fost prezentate, accentuate sau neglijate de
istoriografia romana. Modul de abordare, dar si atitudinea intelectualilor si a istoricilor romani cu
privire la procesul de integrare europeand, ne ofera indicii utile cu privire la modul in care este
prezentata istoria Uniunii Europene publicului romanesc.

De asemenea, publicatiile despre dinamica educatiei In general si a invatamantului superior
in spatiul romanesc ne dezvéluie modalitatea de adaptare la contextul social si politic al Romaniei,
precum si implicatiile paradigmelor educationale asupra evolutiei acestuia in context international.

Al doilea capitol este destinat consideratiilor teoretice cu privire la tema propusa, explicarea
notiunilor, conceptelor si a elementelor implicate in procesele prezentate. Prin urmare, in cel de-al
doilea capitol am analizat conceptele de internationalizare, europenizare, globalizare, dar si
mecanismele de functionare si institutiile Uniunii Europene, care sunt implicate sau au fost implicate
in creionarea politicilor educationale de-a lungul timpului. Pe langa institutiile europene, un rol
definitoriu pentru gestionarea actiunilor comunitare in sfera educationald le revin institutiilor,
organizatiilor si agentiilor nationale, a caror activitate contribuie la Tmbundtdtirea proceselor de
dezvoltare, implementare si evaluare a politicilor publice n domeniul educatiei.

Totodata, in cadrul acestui capitol ne-am Indreptat atentia asupra fenomenelor si conceptelor
care caracterizeaza procesul de reforma in fostele state comuniste, care conferd o baza stiintifica
despre schimbarile produse in cadrul acestor societati. Prabusirea regimurilor comuniste au marcat

debutul perioadei de tranzitie spre democratie. Noul model ideologic a condus la reformarea societatii



romanesti, prin implementarea treptatd a elementelor specifice Uniunii Europene, prin procesul de
europenizare.

Daca pentru unele state din Europa, cu o traditie democrata solida, procesul internationalizarii
invatdmantului superior a reprezentat o directie fireasca de evolutie in conformitate cu imperativele
procesului de unificare, Tn cazul Romaniei, dar si al statelor care au fost sub influenta comunismului,
procesul internationalizarii a fost fragmentat si supus unei schimbari de paradigma. Acest fapt putem
putem sa il asimilam in conformitate cu dinamica contextului social si politic al Romaniei din ultimele
sapte decenii.

Europenizarea si importarea modelelor occidentale reprezinta practica de solidificare a unui
sistem universitar care s-a dovedit a fi uneori fragil si supus controverselor, tocmai prin prisma
caracteristicilor societatii romanesti. In perioada comunista, invatimantul superior se desprinde de
modelul occidental si va raspunde in totalitate imperativelor societdtii comuniste, pentru a sustine
ideologia dominanta a economiei planificate si a ingineriei sociale, fiind subordonat nevoilor
anticipate ale diferitelor industrii. Acest fapt confera particularitatea unui sistem educational supus
fragmentarilor ideologice, care de altfel, constituie punctul de plecare al procesului de tranzitie spre
democratie si aderarea la Uniunea Europeana.

Tn cel de-al treilea capitol am analizat din punct de vedere istoric, evolutia prevederilor
legislative si a initiativelor educationale, tratdnd aspecte corelate cu evolutia procesului de integrare
europeana.

Asa cum istoria Uniunii Europene poate fi etapizata in functie de evenimentele relevante, cum
sunt ratificarea succesiva a tratatelor si extinderile, istoria politicii educationale poate fi analizata de
asemenea, prin spectrul legislativ conferit de parcursul istoric al legislatiei primare si al prevederilor
referitoare la domeniul educational care au avut implicatii la nivel comunitar.

Prin urmare, ne-am indreptat atentia asupra tratatelor initiale ale Uniunii Europene care, desi
nu au facut referire la domeniul educatiei in general, prevederile cu privire la recalificarea si formarea
profesionald a fortei de muncd au constituit un punct de plecare in reglementarea domeniului
educational la nivel comunitar.

Pana la ratificarea Tratatului de la Maastricht, educatia, ca un domeniu de politica europeana
nu a fost inclusd in legislatia primard comunitara. Astfel, in cele patru decenii ale procesului de
integrare, educatia a fost supusd numeroaselor interpretari si viziuni diferite ale liderilor europeni,

corelate cu directia de evolutie a Comunitatii propriu-zise.
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Initiativele educationale la nivel comunitar au fost extrem de fragmentare pana la finele anilor
’60. Comunitatea Europeand nu s-a implicat in nici o actiune mai articulatd in ceea ce priveste
cooperarea din sfera educationala, din cauza caracterului rudimentar al legislatiei comunitare existente
la acel moment, dar si al intereselor nationale distincte cu privire la cooperarea intr-un domeniu de
interes national. Propunerile si actiunile liderilor europeni s-au concretizat in viziuni cu privire la o
cooperare interguvernamentald prin convergentd voluntard. Cu toate acestea, aceste viziuni s-au
dovedit a fi ineficace avand in vedere evenimentele de naturd sociald si economica care au zguduit
economia europeana la finalul anilor 60, fiind necesard implicarea mult mai activd a Comunitatii in
redresarea politicilor sociale si economice europene.

De-a lungul timpului, provocarile generate de crizele sociale si economice, dar si imperativele
proiectului de unificare au determinat liderii europeni sa militeze pentru angajarea mai ferma a
Comunitatii Europene in sectorul educational. Educarea si formarea cetatenilor europeni si accesul
egal la toate formele de educatie devin un deziderat al proiectului de unificare, un pilon esential al
economiei cunoasterii.

Tn cel de-al patrulea capitol am analizat aspectele care au contribuit la construirea dimensiunii
europene a invatamantului superior, de la primele initiative europene care au vizat mediul academic
european, pana la crearea spatiului comun pentru Invatamantul superior, in care universitatile devin
un pilon cheie pentru directiile de evolutie ale Uniunii Europene.

In procesul de constructie european, care a debutat dupa cel de-al Doilea Rizboi Mondial,
scopul principal a fost mentinerea pacii pe continentul european si asigurarea securitdtii in fata
expansiunii comuniste si a curentelor nationaliste care amenintau scena internationala postbelica. La
inceputul constituirii Comunitatilor Europene au primat interesele economice in ceea ce priveste
cooperarea dintre statele europene, insa ulterior, liderii politici europeni au acordat mai multa atentie
invatamantului superior, care va deveni un instrument esential de sustinere a procesului de integrare
europeani: ,,[nvatamantul nostru superior nu poate fi disociat de procesul de integrare europeand,
deoarece majoritatea studentilor nostri vor deveni jucatorii cheie ai zilei de madine intr-o Europa
construitd astazi.”*

Pand la constituirea spatiului european al invatamantului superior, cooperarea in domeniul
educatiei si-a consacrat legitimitatea pe plan european de indatd ce educatia europenilor si a tinerilor

n special, devine un deziderat al uniunii politice.

! Din discursul Ministrului Educatiei francez Edgar Faure din 24 iulie 1968, in Jean-Marie Palayret, Une université pour
I'Europe: préhistoire de I'Institut universitaire européen de Florence (1948-1976), Instituto Poligrafico e Zecca dello
Stato, Roma, 1996, p.161
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Initiativele europene cu privire la stabilirea unor programe de studiu comune (1976), precum
si lansarea programului Erasmus (1987) au conferit o dimensiune internationald mobilitatilor
studentesti si au reglementat modul de desfasurare al acestora. Programul Erasmus a facut posibila
convergenta structurilor si a sistemelor de invatdmant ale statelor membre, care a condus la creionarea
unui spatiu comun al invatdmantului superior european, acesta fiind principalul deziderat al Procesului
Bologna.

Anii ‘90 au fost caracterizati de o constientizare la nivel european cu privire la intarirea
cooperdrii si importanta actiunilor comune pentru a face fatd provocarilor reprezentate de globalizare
si extindere spre foste state din blocul comunist. Acest lucru s-a concretizat in dezvoltarea societatii
cunoasterii in care dezideratele economice si sociale ale Uniunii Europene s-au impletit cu necesitatea
adaptarii sistemelor educationale pentru a fi capabile sa formeze tinerii si adultii pentru noile provocari
globale.

Un spatiu comun al invatdmantului superior devine un element esential al strategiei Lisabona,
ceea ce atribuie cooperarii in domeniul educational un rol primordial in indeplinirea dezideratelor
economice, politice si sociale ale proiectului european pe termen lung. Asemenea celorlalte domenii
sectoriale, educatia, si in special mediul academic european s-a confruntat cu necesitatea de a
corespunde directiilor de evolutie politice si sociale ale Uniunii, acest lucru fiind posibil prin
stimularea procesului de internationalizare.

In ultimul capitol, ne-am indreptat atentia asupra spatiului romanesc, pentru a vedea ce anume
a insemnat pentru Romania aceasti noua paradigma educationala europeana. In cadrul acestui capitol
am tratat Tntr-o maniera originalda acest arc peste timp, plecind de la preambulul aparitiei
invatdmantului superior romanesc si noua intoarcere spre Europa. La mai bine de un secol,
universitatile romanesti se regasesc in aceeasi posturd de reintegrare in circuitul universitar european
prin reformele specifice europenizarii. Aderarea la Uniunea Europeana poate fi asimilata in acest
context ca fiind o noud sansd de modernizare si de reconstructie (reformare) nationala in care
universitatile detin un rol primordial in acest demers.

In lumina schimbirilor radicale ale sistemului politic, invatimantul superior din Romania a
trecut din 1990 prin transformari dramatice. Tranzitia spre democratie si europenizarea sunt procesele
care caracterizeaza si care au generat reforme in sistemul de invatdmant superior romanesc.

Focusul principal al institutiilor de invatamant superior se axeaza cu preponderentd spre
internationalizare, prin eforturile sustinute ale guvernului si ale organismelor a caror responsabilitate

prevad implementarea cu succes a politicilor europene. Aceastd noud etapa de internationalizare a
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debutat imediat dupa caderea regimului comunist, cind Roméania a demarat schimburi academice sub
umbrela programului Tempus. Pentru a sustine aceste schimburi academice, institutiile de invatamant
superior au infiintat primele programe de studii in limbi striine, fiind de altfel o componenta
primordiala in procesul de internationalizare a mediului academic romanesc. Pe langa acestea,
programul a avut o contributie marcantd in ceea ce priveste compatibilizarea planurilor de invatamant
si a programelor analitice la nivel european, diversificarea structurilor de invatadmant prin raportare la
cerintele pietei muncii, reforma curriculard, reforma managementului universitar, generand prin
urmare, premisele necesare pentru implementarea programelor comunitare Socrates si Leonardo da
Vinci.

Implementarea programului Socrates in 1996 si implicit, implementarea programului Erasmus
in Invatamantul superior a reprezentat o componenta importanta a procesului de internationalizare,
prin noile intrumente de cooperare internationala si anume: dezvoltarea dimensiunii europene in
domeniul educational, promovarea dobandirii competentelor lingvistice si consolidarea relatiilor de
colaborare intre intitutiile de invatdmant superior, incurajarea mobilitatii academice, recunoasterea
diplomelor si a perioadelor de studiu, incurajarea invatamantului la distantd si promovarea
schimburilor de bune practici si informatii.

Aceste actiuni au sustinut reformele intreprinse la nivel national, iar in anul 1999 Romania a
aderat la Procesul Bologna, acest fapt accelerand procesul de reforma in directia internationalizarii.
Astfel, institutiile de Tnvatamant superior romanesc au Intreprins numeroase initiative pentru a putea
atinge obiectivele Procesului, cum ar fi implementarea ECTS si a celor trei cicluri de invatamant,
adoptarea suplimentului la diplomd, sustinerea si promovarea mobilitdtilor academice, dezoltarea
parteneriatelor academice.

Implementarea modelului universitar european surprinde in esentd o noud reconstructie a
mediului academic roménesc dictat de o noua paradigma educationala, cu implicatii atat in ceea ce
priveste continutul, cat si finalitatea acestuia. Rezultatul perioadelor de tranzitie caracteristice
ultimelor doua secole desemneza elementul caracteristic al evolutiei sociale si culturale romanesti,
forma fara fond sau formele de import care sustin mecanismele de modernizare ale institutiilor

romanesti si implicit, ale mediului academic roméanesc.
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